MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
COORDENADORIA NACIONAL DE
PROMOCAO DA LIBERDADE
SINDICAL (CONALIS)

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 06/2020 - PGT/CONALIS

SOBRE DIALOGO SOCIAL, NEGOCIACAO COLETIVA E ADOCAO DE
MEDIDAS DE PROTECAO AO EMPREGO E OCUPACAO DIANTE DA
PANDEMIA DA DOENCA INFECCIOSA COVID-19

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
GERAL DO TRABALHO, pelo Procurador-Geral do Trabalho, infra-assinado, e,
por meio da COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE
SINDICAL (CONALIS), em conformidade com o Plano de Acédo do Grupo de
Trabalho COVID-19 do MPT, criado pela Portaria PGT n° 470.2020, e no
exercicio das suas atribuicbes previstas na Resolucdo n. 137 do Egrégio
Conselho Superior do MPT, bem como em observancia da misséo constitucional
de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e da tutela dos principios de dialogo social, liberdade
sindical e negociacao coletiva insculpidos na Constituicdo Federal de 1988,

emite a presente

NOTA TECNICA

com o objetivo de promover o didlogo social, a negociacao coletiva e a protecéo
ao emprego e ocupacao diante do contexto socioecondémico decorrente da

pandemia da doencga infecciosa COVID-19, nos seguintes termos:
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1 -DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

CONSIDERANDO a declaragdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
em 11 de marco de 2020, de pandemia da Doenca Infecciosa COVID-19,
provocada pelo Novo Coronavirus (SARS-COV-2); cujo surto foi declarado
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII, ou seja, o
mais alto nivel de alerta da OMS, conforme previsto no Regulamento Sanitario

Internacional;

CONSIDERANDO o fato notério da propagacdo comunitaria (entre
pessoas que nao realizaram viagem internacional recente nem tiveram contato
com pessoas que vieram do exterior, ndo sendo possivel identificar a fonte de
exposic¢ao ao virus) da Covid-19 no Brasil, tendo o Ministério da Saude Brasileiro
declarado “em todo o territorio nacional, o estado de transmiss&do comunitaria do

coronavirus (covid-19)”, pela Portaria n. 454, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO as medidas de urgéncia adotadas para se evitar a
propagacdo do Novo Coronavirus, como a necessidade de isolamento social e
guarentena de pessoas e populacdes em todo o mundo e no Brasil, nos termos

da Lei n. 13.979/2020 e legislacdes correlatas, estaduais e municipais;

CONSIDERANDO os impactos socioecondmicos sobre os diversos setores
da economia, devido a paralisacdo, reducao ou suspensao de atividades, como
medidas de contencdo da propagacdo do Novo Coronavirus, com impactos
financeiros e econdmicos sobre os diversos setores empresariais de atividade

econdbmica;

CONSIDERANDO os impactos econdmicos ja verificados pela pandemia
da COVID-19 e os que ainda se verificardo, com reflexos diretos no emprego, na
renda dos trabalhadores e trabalhadoras e no aumento da pobreza e, via de

consequéncia, na incidéncia de irregularidades trabalhistas;

CONSIDERANDO a necessidade de medidas emergenciais e temporarias

gue possibilitem a adequacao das condi¢des de trabalho aos efeitos da atual
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crise sanitaria, a fim de se garantir a sobrevivéncia de empresas e a preservagao

do emprego, ocupacgéao e renda dos trabalhadores e trabalhadoras;

CONSIDERANDO que é principio fundamental insculpido na Constituicao
Federal de 1988 de que a “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social” observados, entre outros, os
seguintes principios: (...) lll - funcao social da propriedade; (...) VI - defesa do
meio ambiente (...); VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracao no Pais.

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil rege-se pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanos e da solucdo pacifica dos

conflitos e da cooperacéo (art. 4° da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que é dever do Estado Brasileiro e de toda a sociedade
a efetivacdo dos principios e objetivos da Republica Federativa do Brasil,
insculpidos na Constituicdo Federal de 1998 (artigos 1° e 3°), dentre os quais
destacamos a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e reducao as desigualdades sociais e regionais e a promocao

do bem de todos;

CONSIDERANDO que o a Constituicdo da Republica de 1988 qualifica as
entidades sindicais como representantes dos direitos e interesses dos
trabalhadores (artigo 8°, 1ll) e prevé principio da autonomia privada coletiva
(artigos 7°, XXVI e 8° VI), o qual assegura o pleno reconhecimento das
negociagdes coletivas como direito fundamental de todos os trabalhadores

urbanos e rurais;
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CONSIDERANDO o teor do art. 7°, VI, da CRFB/1988, que estabelece o
direito fundamental a irredutibilidade salarial, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo;

CONSIDERANDO o fomento do didlogo social e o privilegiamento das
negociagbes coletivas para a regulacdo das relacbes de trabalho pela
Organizacao Internacional do Trabalho, por meio das suas Convengdes e
Recomendacgdes, com destaque para as Convencgdes 98 e 154, ratificadas pelo
Brasil, e das decisdes do seu Comité de Liberdade Sindical,

CONSIDERANDO a necessidade de o Estado garantir renda minima pelo
Estado, por meio de politicas que asseguram a subsisténcia material dos
trabalhadores, principalmente diante de estados emergéncia e de calamidade
publica;

2 — DAS MEDIDAS DE PROTECAO DO EMPREGO E DA OCUPACAO

Diante de todo o quadro socioecondmico decorrente da
pandemia pela COVID-19, e das fundamentacBes fatico-juridicas acima
expostas, 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por meio da sua
COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOGCAO DA LIBERDADE SINDICIAL
(CONALIS) reputa essencial a ado¢édo de medidas para a protecdo do emprego
e da ocupacao, bem como de sustentabilidade das atividades econémicas das
empresas, durante e ap6s os impactos imediatos da pandemia sobre as relacdes
de trabalho, de forma articulada com os diversos atores sociais, observados os

sequintes pressupostos:

l. PROMOCAO DE DIALOGO SOCIAL TRIPARTITE, CONSOANTE
PRECONIZADO PELA OIT, em matéria de condicbes de trabalho,
emprego e ocupacdo, para o enfrentamento dos desafios
socioeconémicos oriundos da pandemia da COVID-19, privilegiando-
se a negociacdo coletiva para as matérias constitucionalmente
delegadas pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 7°) & autonomia

privada coletiva (acordos e convengdes coletivas), como possibilidade
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de reducédo do salério, (inciso VI); redugcédo e compensacao de jornada
(inciso XIll); jornada em turnos ininterruptos de revezamento (inciso
XIV).

FORMULAQAO DE POLITICAS E MEDIDAS DE GARANTIA DE
EMPREGO E RENDA a todos os trabalhadores durante todo o
periodo de adocdo das medidas sanitarias, econémicas e sociais
para enfrentamento da pandemia da COVID-19, com adequacéo
aos diversos setores de atividade econOmica, localidades e
peculiaridades regionais.

FORMULA(;AO DE POLITICAS E MEDIDAS DE GARANTIA DO
EMPREGO E DOS SALARIOS, durante todo o periodo da
pandemia da COVID-19, a todos os trabalhadores de atividades e
setores econdmicos atingidos pelas politicas de saude publica para
enfrentamento da pandemia da COVID-19, como nas situacdes de
paralisacdo ou reducdo de atividades das empresas dos setores

atingidos.

ARTICULAR E DEBATER COM OS ORGAOS GOVERNAMENTAIS
GARANTIA DE EMPREGO E SALARIOS E ADOCAO DE MEDIDAS
DE PROTECAO A SAUDE DOS TRABALHADORES, durante todo
0 periodo da pandemia da COVID-19, PELAS EMPRESAS OU
SETORES QUE RECEBEREM DE GOVERNOS OU ORGAOS
ESTATAIS qualquer tipo de ajuda, auxilio, subsidios, subvencoes,
isencdo total ou parcial de impostos, anistia, prorrogacdo ou
suspensao temporaria de dividas ou qualquer incentivo ou beneficio
estatal de qualquer natureza; privilegiando-se a participacdo e o
didlogo com as entidades sindicais nos respectivos processos de

deliberacao e decisao.

PRIMAZIA DA NEGOCIACAO COLETIVA E/OU DIALOGO COM AS
ENTIDADES SINDICAIS para a adogao de quaisquer medidas de
protecdo a saude, ao emprego e a ocupacgdo pelas empresas;
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VI.

VII.

podendo-se proceder a instalacdo de COMITES DE CRISE com a
participacdo de representantes dos sindicatos de trabalhadores e
sindicatos patronais ou empregadores, com a utilizacdo de meios

telematicos para deliberactes e decisdes.

PRIORIZAQAO DE MEIOS ALTERNATIVOS PREVIOS A
QUALQUER PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA (OU
EQUIVALENTE) OU DISPENSA DE TRABALHADORES, com
privilegiamento da negociacdo coletiva e/ou do dialogo com as
entidades sindicais, para andlise e adocdo de medidas de reducao de
impacto na manutencéo do emprego e da renda dos trabalhadores,
observando-se o principio da irredutibilidade salarial, com a
obrigatoriedade de adocdo gradativa de medidas de menor impacto
aos trabalhadores, como:

Adocéao de trabalho remoto (teletrabalho/home office);
Flexibilizacao de jornada;

Reducéo de jornada e adocao de banco de horas;

o o o p

Concessédo imediata de férias coletivas e individuais; sem a
necessidade de pré-aviso de 30 dias de antecedéncia e/ou
notificacdo de com 15 dias de antecedéncia para o Ministério da
Economia, cientificando-se a entidade sindical representativa,
antes do inicio das respectivas férias;

e. Concessao de licenca remunerada aos trabalhadores;

f. Suspensdo dos contratos de trabalho (lay off), com garantia de

renda;

g. Outras medidas passiveis de adocédo pela respectiva empresa ou
setor de atividade econdmica, com especial para a garantia de

renda e salarios.

PRIMAZIA DA NEGOCIACAO COLETIVA E/OU DIALOGO COM AS
ENTIDADES SINDICAIS PARA INSTITUICAO DE QUALQUER
PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA OU EQUIVALENTE;
DISPENSA PLURIMA OU COLETIVA; devendo referidas medidas
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VIII.

XI.

somente ser implementadas na insuficiéncia das demais medidas
anteriormente citadas e de outras que sejam passiveis de adoc¢éao pela

respectiva empresa ou setor;

POSSIBILITAR A FLEXIBILIZAQAO DOS REQUISITOS FORMAIS
PARA A NEGOCIACAO COLETIVA, como obrigatoriedade de
assembleia presencial, diante de medidas de isolamento social e
guarentena determinadas pelos 6rgéos publicos, podendo-se adotar
meios telematicos, céleres e eficazes para consulta aos trabalhadores

e interessados;

VIABILIZAR A ULTRANORMATIVIDADE DAS CLAUSULAS
COLETIVAS, observado o dialogo social, por todo o periodo de
adocdo das medidas sanitarias, econdmicas e sociais para
enfrentamento da pandemia da COVID-19, tendo vista as medidas
de isolamento social e quarentena determinadas pelos Orgaos
publicos, por meio de vindicacdo das respectivas entidades sindicais
profissionais ou por iniciativa das organizacdes de empregadores ou
empresas, possibilitado o dialogo social por meios telematicos;
podendo-se dispensar a realizacdo de assembleia, tendo sido a norma
coletiva precedida do consentimento do colegiado de trabalhadores

guando da sua aprovacao;

PROMOVER MEDIDAS PARA A NAO REALIZACAO DE
TRANSFERENCIAS DE EMPREGADOS PARA OUTRAS
LOCALIDADES enquanto ndo houver sinalizacdo das autoridades
sanitarias de que estdo sendo reduzidos os riscos e efeitos da

pandemia da doenca infecciosa COVID-19;

PRIVILEGIAMENTO DOS METODOS DE AUTOCOMPOSICAO DE
CONFLITOS por meio de pleno e amplo dialogo com as entidades
sindicais, para o entabulamento de NEGOCIACAO COLETIVA e
MEDIACAO, para quais 0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
por meio de seus diversos 6rgdos em todo o pais, coloca-se a
disposicdo das entidades governamentais, empresariais e
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profissionais para proceder as mediacdes que forem necesséarias com
vistas ao entabulamento de pacto nacional global, pactos setoriais e
negociacdes coletivas para resolucdo de questbes pertinentes aos
impactos decorrentes da pandemia de COVID-19 nas relacdes de
trabalho.

3-CONCLUSAO

Em razdo das fundamentacdes fatico-juridicas acima expostas, o
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por meio da COORDENADORIA
NACIONAL DE PROMOCAO DA LIBERDADE SINDICAL (CONALIS), reforca
a imperiosa necessidade de observancia dos pressupostos acima
indicados, para se garantir um amplo didlogo social e, por consequéncia,
efetiva JUSTICA SOCIAL, no que se refere as medidas emergenciais a
serem adotadas no ambito das relacdes de trabalho em razdo da pandemia

da doenca infecciosa COVID-19.

Brasilia-DF, 22 de marco de 2020.

ALBERTO BASTOS BALAZEIRO
Procurador-Geral do Trabalho

RONALDO LIMA DOS SANTOS
Coordenador Nacional da
Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical - CONALIS

CAROLINA PEREIRA MERCANTE
Vice-Coordenadora Nacional
Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical - CONALIS
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